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1. Inleiding
Binnen het voortgezet onderwijs kunnen leerlingen te maken krijgen met diverse hulp- en ondersteuningsvragen 
die hun onderwijsontwikkeling beïnvloeden. Scholen hebben de wettelijke zorgplicht1 om elke leerling een 
passend onderwijsaanbod te bieden en, indien nodig, ondersteuning in te zetten. Dit vraagt om een duidelijke 
ondersteuningsroute waarin tijdig gesignaleerd wordt welke ondersteuning nodig is en hoe deze efficiënt kan 
worden opgeschaald. Van elk overlegmoment wordt een verslag opgenomen in het leerlingdossier2 (zie ook 
bijlage 1). 

Deze ondersteuningsroute binnen het Samenwerkingsverband 22.02 Sterk VO ZO-Drenthe (hierna genoemd 
Samenwerkingsverband) faciliteert een systematische aanpak voor het bespreken van leerlingen met een 
ondersteuningsvraag, waarbij wordt gekeken naar passende interventies binnen en buiten de school. Het is 
natuurlijk mogelijk om meerdere overleggen binnen dezelfde overlegfase te voeren. Deze structuur helpt om:
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📜  1 Wet op het voortgezet onderwijs (WVO)

	• Scholen hebben zorgplicht en moeten een passende onderwijsplek of ondersteuning bieden.
	• Dit betekent dat de school moet vastleggen welke ondersteuning een leerling krijgt en hoe dit wordt 

geëvalueerd.

📜  2 Wet op het voortgezet onderwijs (WVO)

	• Scholen moeten een leerlingdossier bijhouden met relevante informatie over de ontwikkeling en 
ondersteuning van een leerling.

	• Dit dossier moet zorgvuldig en transparant zijn, zodat de voortgang en ondersteuning inzichtelijk 
zijn.

📜  Wet bescherming persoonsgegevens (AVG)

	• Informatie in het leerlingdossier mag alleen worden verwerkt als dit noodzakelijk is voor de 
begeleiding van de leerling.

	• Ouders en leerlingen (vanaf 16 jaar) hebben recht op inzage in het dossier.
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	● 	Vroegtijdig signalen op te vangen en ondersteuning te bieden binnen de basisondersteuning.

	● 	Gestructureerd op te schalen indien aanvullende of extra ondersteuning nodig is, waarbij multidisciplinaire 
samenwerking mogelijk is.

	● 	Efficiënt samen te werken met het Samenwerkingsverband, jeugdhulp en andere partners wanneer 
schoolinterne mogelijkheden ontoereikend blijken.

Per school/schoolbestuur kan de inrichting per stap anders vorm worden gegeven. De aanvullingen op het 
leerlingdossier, zijn wel per school gelijk. Deze stappen gelden voor alle scholen/schoolbesturen binnen het 
Samenwerkingsverband. Dit document zal jaarlijks geëvalueerd worden en indien nodig bijgesteld.

Aan de inhoud van deze tekst kunnen door ouders en leerlingen geen rechten worden ontleend. De 
beschrijving van deze ondersteuningsroute geeft een algemeen beeld van wat ouders van scholen in het 
Samenwerkingsverband mogen verwachten. De feitelijke invulling van deze ondersteuning kan variëren per 
school en is afhankelijk van onder meer beschikbare middelen, personeel en de specifieke behoeften van 
leerlingen.
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2. Intern overleg - basisondersteuning
Om passend onderwijs te borgen, wordt binnen het voortgezet onderwijs een stapsgewijze overlegstructuur 
gehanteerd. Deze structuur is gericht op vroegsignalering, opschaling van ondersteuning en samenwerking met interne 
en externe partners. Binnen elke fase is er een plan van aanpak, een evaluatie op dit plan en worden vervolgstappen 
inzichtelijk gemaakt. Dit wordt gedocumenteerd en vastgelegd in het leerlingdossier. Het kan voorkomen dat een fase, 
vanwege bijvoorbeeld escalatie, overgeslagen wordt om de leerling zo snel mogelijk de ondersteuning te bieden die 
nodig is. Dit wordt dan goed onderbouwd vastgelegd. 

2.1 Intern overleg - basisondersteuning

Zie het ondersteuningsplan van het Samenwerkingsverband voor wat er onder de basisondersteuning wordt verstaan.

Mentor-/coachgesprek met de leerling
	● De mentor of docent signaleert een probleem (bijv. leerprestaties, gedrag, sociaal-emotionele ontwikkeling, 
verzuim).

	● 	De mentor of docent gaat in gesprek met de leerling om behoeften en mogelijke oplossingen te verkennen.

Oudercontact (mentor + ouders/verzorgers)
	● 	De mentor of docent informeert ouders en stemt af over mogelijke oorzaken en ondersteuning vanuit de 
mentor of docent.

	● 	Inzetten besproken eenvoudige interventies (bijv. extra begeleiding, aanpassingen in de klas of lesaanbod).

Bespreking in het docententeam of kernteam
	● 	De mentor of docent brengt de casus in bij een teamoverleg (bijv. vakdocenten, interne begeleiders).

	● 	Docenten wisselen observaties en mogelijke strategieën uit.

Wat opnemen in het dossier van de leerling?
	● 	Ingezette ondersteuning, doelen waaraan gewerkt is en evaluatie op de gestelde doelen (wat werkt wel/niet). 

	● 	Verzuimstaat (indien relevant).

4



2.2 Intern overleg - aanvullende ondersteuning

Opschaling binnen de eigen school naar aanvullende ondersteuning gaat in overeenstemming met de beschreven 
aanvullende ondersteuning in de schoolgids. Wanneer er sprake is van aanvullende ondersteuning binnen het 
regulier VO, dient er een ontwikkelingsperspectief (OPP, zie bijlage 2) te worden opgesteld. Schoolbesturen zijn 
vanaf 1 augustus 2015 verplicht om het OPP te registreren in het Register Onderwijsdeelnemers (ROD). 

Scholen voor speciaal voortgezet onderwijs en praktijkonderwijs moeten voor iedere leerling een OPP opstellen. 
Deze scholen hoeven de OPP’s niet apart te registreren in het ROD.

Ondersteuningsteam binnen school
	● 	Wordt ingezet als de standaard interne ondersteuning (basis) niet voldoende is.

	● 	Mogelijke betrokkenen: mentor, ondersteuningscoördinator, schoolmaatschappelijk werker, interne 
begeleider, interne specialisten, gedragsdeskundige of orthopedagoog.

	● 	Analyse van de problematiek en voorstel voor aanvullende ondersteuning. Aanvullende ondersteuning kan 
didactisch, sociaal-emotioneel en/of fysiek zijn, maar kan zich ook vertalen in extra tijd of aanpassingen bij 
toetsen en examens.

	● 	Voor zover er nog geen diagnoses bekend zijn, eventueel advies aan ouders tot diagnose indien hier aanleiding 
voor is.

	● 	Orthopedagoog kan observaties uitvoeren en handelingsadviezen geven.

	● 	Mogelijke doorverwijzing naar externe partners of gespecialiseerde ondersteuning, indien het al duidelijk is dat 
de benodigde ondersteuningsbehoefte, zoals deze is beschreven in de schoolgids, overstijgt.

Wat aanvullen in het leerlingdossier van de leerling?
	● 	Signalering en observaties.

	• Beschrijving van leer- en/of gedragsproblemen.
	• Informatie van docenten, mentor, ouders en eventuele interne en/of externe deskundigen.

	● 	Onderzoek en diagnose (indien van toepassing)
	• Verslagen van interne of externe onderzoeken.
	• Adviezen van bijvoorbeeld orthopedagoog of jeugdarts.

	● 	OPP van de leerling, vastgelegd in overleg met ouders, leerling en betrokken deskundigen.

	● 	Evaluaties en bijstellingen op basis van de voortgang.

	● 	Communicatie en toestemming.
	• Verslagen van oudergesprekken.
	• Vastlegging van toestemming voor aanvullende of extra ondersteuning, of doorverwijzing.

5



2.3 Extern overleg - extra ondersteuning 

Overleg met Samenwerkingsverband Passend Onderwijs door middel van opstarten 
dossier APO in Indigo

	● Rechtstreeks of via het Samenwerkingsverband expertise inschakelen, binnen de eigen schoolsetting, vanuit 
andere scholen binnen het Samenwerkingsverband.

	● Advies over bijvoorbeeld extra aanvullende ondersteuning (externe dienstverlening), arrangementen of een 
TLV (toelaatbaarheidsverklaring) voor het VSO.

Casusoverleg met externe partner(s) of deskundige(n) (brede zorgpartners, gemeente, 
jeugdhulp, etc.)

	● Mogelijke betrokkenen: jeugdarts, leerplichtambtenaar, maatschappelijk werk, sociale- en wijkteams.

	● Doel: integrale aanpak (bijv. thuis- en schoolondersteuning combineren, hulpverlening inschakelen).

	● Mogelijke trajecten: jeugdhulp, zorgindicatie, leerplichttraject, maatwerktraject, inzet onderwijstijdverkorting 
(OTV, zie bijlage 3). Via de sociale teams is dagbesteding ook een optie, dit is echter geen onderdeel van het 
onderwijs.

Multidisciplinair overleg (MDO) met alle relevante partners
	● 	Wordt ingezet bij complexe of meervoudige problematiek.

	● 	Structureel overleg om afstemming tussen school, zorg, gemeente en gezin te waarborgen.

	● 	Hier kunnen ook externe specialisten aanschuiven (bijv. GGD, Veilig Thuis, Jeugdbescherming).

Wat aanvullen in het dossier van de leerling?
	● 	Integraal plan van aanpak, met akkoord van betrokken partijen.

	● 	Evaluaties en eventuele bijstelling van het plan op basis van de voortgang.

	● 	Na uitvoering van het plan richting geven aan het vervolg.
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2.4 DOA VO

Het Domein Overstijgend Analyseteam VO (DOA VO) wordt ingezet wanneer een leerling complexe en 
meervoudige problematiek ervaart die verschillende domeinen raakt en er een bredere multidisciplinaire aanpak 
nodig is. Binnen het DOA VO zijn meerdere zorginstanties betrokken, welke niet noodzakelijkerwijs al betrokken 
zijn op het moment van de aanvraag.

Voorgaande overlegmomenten moeten compleet doorlopen zijn, of er moet sprake zijn van acute nood. In het 
laatste geval vindt er eerst overleg plaats met het kernteam van het DOA VO ter onderbouwing van de aanvraag.
 

	● 	Er wordt een aanvraag DOA VO gedaan via het Samenwerkingsverband, waar een door bevoegd gezag 
ondertekend toestemmingsformulier onderdeel van is.

	● 	School signaleert structurele problemen bij een leerling die het onderwijs belemmeren. Alle voorgaande 
plannen van aanpak en evaluaties worden gedeeld, evenals de complete stand van zaken op het gebied van 
onderwijs, zorg en leerplicht. Zienswijze van ouders en leerling, evenals aanwezigheid tijdens het overleg, 
wordt als erg belangrijk ervaren. 

	● 	Binnen het DOA VO wordt (op termijn) gewerkt met de verklarende analyse. 

	● 	Na 6 tot 12 weken vindt er een evaluatie plaats en wordt bekeken of het gekozen traject werkt, of er 
aanpassingen nodig zijn, of dat er opnieuw een DOA VO moet plaatsvinden.

	● 	Het advies vanuit het DOA VO is een bindend advies voor verdere stappen in de overlegstructuur zoals hier 
beschreven.

Het DOA VO kan ingezet worden voor een leerling die:
	● 	Extra ondersteuning nodig heeft vanuit het DOA VO, na overgang PO-VO, waarbij in- en extern overleg niet 
heeft geleid tot het oplossen van de hulpvraag.

	● 	Vanuit het RET-Drenthe terugkomt en extra ondersteuning nodig heeft.

	● 	Residentieel heeft gezeten en terugkomt in de regio en extra ondersteuning nodig heeft.

	● 	Thuiszit. 

	● 	Een vrijstelling heeft, niet ingeschreven staat bij een school en wel ontwikkelmogelijkheden heeft. In dit geval 
kunnen eerdere overleggen niet plaatsvinden en kan de leerling via WEL in Ontwikkeling aangemeld worden, 
via het Samenwerkingsverband.
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3. Vervolgoptie(s)
3.1 Doorstroom of toeleiding naar extra ondersteuning

Wanneer een leerling binnen het voortgezet onderwijs niet voldoende ondersteuning kan krijgen binnen het 
reguliere onderwijs, kan doorstroom of toeleiding naar andere school met passende ondersteuning, specialistisch 
onderwijs of een zorgtraject noodzakelijk zijn. Dit proces moet zorgvuldig, transparant en goed onderbouwd 
worden uitgevoerd om te waarborgen dat de leerling op de juiste plek terechtkomt.

Aanvraag TLV voor plaatsing in het VSO
	● 	Als de ondersteuningsbehoefte de mogelijkheden van het reguliere VO overstijgt en alle mogelijkheden binnen 
het reguliere VO benut zijn, dan kan er een TLV VSO worden aangevraagd bij het Samenwerkingsverband. 

Overdracht MBO/HBO 
	● 	Bijvoorbeeld een MBO of HBO-school waar de passende ondersteuning geboden kan worden met extra 
begeleiding of arbeidstoeleiding.

	• Actie: in de eerste maanden na de plaatsing evalueren of de leerling goed functioneert in de nieuwe setting. 
Bij eventuele problemen bekijken welke aanpassingen nodig zijn.

3.2  Aanvraag vrijstelling leerplicht

	● Als de ondersteuningsbehoefte de mogelijkheden van het reguliere VO en het VSO inclusief maatwerk 
overstijgt, dan kan er een vrijstelling van onderwijs worden geadviseerd door het onderwijs. Dit kan 
aangevraagd worden door ouders met ondersteuning van de uitvoerende leerplichtinstantie. Wel moet dan 
onderzocht worden wat een passende plek zou kunnen zijn voor de leerling, buiten het onderwijs, waar de 
leerling op een andere manier tot ontwikkeling kan komen. Mogelijke terugkeer naar onderwijs moet onderdeel 
zijn van de evaluaties.

3.3 RET-Drenthe
Het Regionaal Expertteam Jeugd Drenthe (RET) is opgericht om voor iedere leerling in de regio een passende 
oplossing met perspectief te organiseren, ongeacht de complexiteit van de zorg- ondersteuningsvraag. 
Het RET wordt ingezet wanneer de ondersteuningsmogelijkheden binnen de school en het 
Samenwerkingsverband onvoldoende zijn, en de adviezen vanuit het DOA VO niet toereikend blijken te zijn. In 
dergelijke gevallen is een bredere, multidisciplinaire aanpak nodig.

Een leerling komt in aanmerking voor het RET wanneer sprake is van complexe zorg- en ondersteuningsvragen 
waarbij het onderwijs en/of de reguliere hulpverlening niet toereikend is en voorgaande overlegmomenten niet 
voor het gewenste effect hebben geleid of er moet sprake zijn van acute nood. In het laatste geval vindt er eerst 
overleg plaats met de voorzitter van het RET ter onderbouwing van de aanvraag. 
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Voorbeelden van dit soort situaties:
	● 	De betrokken professionals missen de benodigde kennis of ervaring om de problematiek adequaat aan te pakken.

	● 	Betrokken partijen werken niet effectief samen, wat de hulpverlening belemmert.

	● 	De benodigde zorg is niet beschikbaar binnen het bestaande aanbod.

	● 	De benodigde onderwijsvoorziening is niet beschikbaar binnen het bestaande (regionale) aanbod. 

In dergelijke gevallen kan het RET worden ingeschakeld om te adviseren over passende jeugdhulp, waarbij de 
vraag van de leerling en ouders centraal staat. Het RET is een samenwerking tussen onderwijs en zorg/jeugdhulp 
binnen de provincie Drenthe, waarbij alle Samenwerkingsverbanden, zowel PO als VO, participeren. Het RET zal als 
uitgangspunt de verklarende analyse vanuit het DOA VO gebruiken.

Kaders voor inzet van het RET
Multidisciplinaire samenstelling: Het team bestaat uit professionals met diverse expertises die afhankelijk van de 
casus worden ingezet.

	● 	Het RET richt zich specifiek op situaties waarin reguliere hulpverlening/ondersteuning tekortschiet.

	● 	De experts zijn in staat om creatieve en innovatieve oplossingen te bedenken.

	● 	Het RET kan optreden als bemiddelaar als de samenwerking rondom een leerling stagneert.

	● 	Het team helpt bij de implementatie van de gegeven adviezen.

Mogelijke adviezen van het RET
	● 	Advies over specifieke vormen van jeugdhulp/onderwijs die aansluiten bij de behoeften van de leerling en zijn/haar 
gezin.

	● 	Aanbevelingen om de samenwerking tussen betrokken partijen te versterken.

	● 	Voorstellen voor out-of-the-box interventies die niet binnen de standaard hulpverlening vallen.

	● 	Het RET kan een bemiddelende rol vervullen als de samenwerking rondom een leerling stagneert.

Het doel is altijd om een toekomstgericht advies te geven waarbij alle leefgebieden zijn meegenomen en het gewone 
leven van de leerling het vertrekpunt is. Dit advies is zwaarwegend en niet vrijblijvend; alle partijen committeren zich 
eraan, ook degenen die niet direct bij het overleg aanwezig waren. Door deze aanpak streeft het RET naar een tijdige 
en passende oplossing die aansluit bij het perspectief van de leerling.
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Leerlingdossier
	☑ Persoonsgegevens

	• Naam, geboortedatum en geslacht
	• Adres en contactgegevens van ouders/verzorgers
	• BSN (indien noodzakelijk voor bekostiging of identificatie)
	• Nationaliteit en geboorteland

	☑ Onderwijsgegevens

	• Inschrijving en schoolloopbaan (start- en einddatum, schoolwisselingen)
	• Toets- en examenresultaten (Cito, LVS, schoolexamens, eindexamenresultaten)
	• Overgangsbeslissingen en rapportcijfers
	• Eventuele extra faciliteiten (dyslexieverklaring, LWOO-indicatie)

	☑ Begeleiding en ondersteuning

	• Handelingsplannen en ontwikkelingsperspectief (OPP, indien van toepassing)
	• Verslagen van zorgoverleggen en interne ondersteuningsteams
	• Evaluaties van extra ondersteuning of begeleiding
	• Eventuele indicaties voor speciaal onderwijs of passend onderwijs

	☑ Verzuim en gedrag

	• Absentie- en verzuimregistratie (ongeoorloofd en geoorloofd verzuim)
	• Eventuele signalen van zorg en meldingen bij leerplichtambtenaar
	• Gedragsverslagen en eventuele incidentmeldingen
	• Afspraken rondom pestgedrag of sociale veiligheid

	☑ Communicatie en overleg

	• Correspondentie met ouders/verzorgers over schoolprestaties en begeleiding
	• Verslagen van oudergesprekken en multidisciplinair overleg
	• Contacten met externe instanties (jeugdzorg, GGZ, leerplichtambtenaar)

	☑  Overdracht en administratieve gegevens

	• Eventuele overdrachtsgegevens bij schoolwisselingen
	• Verklaringen en toestemmingsformulieren (bijv. AVG-gerelateerd)
	• Einddossier bij schoolverlating (incl. advies voor vervolgonderwijs)
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Onderwijstijdverkorting (OTV)
Een Onderwijstijdverkorting (OTV) kan binnen het voortgezet onderwijs worden aangevraagd en ingezet 
wanneer een leerling niet in staat is om het volledige aantal lesuren te volgen als gevolg van specifieke 
omstandigheden. Dit kan bijvoorbeeld door een medische aandoening, een beperking of een bijzondere 
persoonlijke situatie.

Niet in alle gevallen is instemming met afwijking van onderwijstijd nodig. Als een leerling ziek is (bijvoorbeeld 
griep heeft) en er is geen noodzaak tot aanpassing van het onderwijsprogramma, dan is instemming vanuit de 
inspectie niet nodig. 

 In de keuzehulp afwijking onderwijstijd kunt u zien of u instemming bij de inspectie moet aanvragen of wat er 
anders nodig is om af te mogen wijken van het jaarlijks minimum urenaantal. Mocht u een aanvraag bij inspectie 
moeten doen, dan kan dit na het doorlopen van de keuzehulp direct door de school worden ingediend via het 
Internet Schooldossier (ISD).
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https://isd.owinsp.nl/#/public/keuzehulp-onderwijstijd/
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