4 | TLV-procedure

De TLV-procedure binnen het Samenwerkingsverband Sterk VO ZO-Drenthe
(Samenwerkingsverband) is tot stand gekomen op basis van de geldende wet- en
regelgeving. Een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) is een formeel besluit van het
Samenwerkingsverband. Een afgifte TLV bevestigt dat een leerling voldoet aan de criteria
voor plaatsing in het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) of Praktijkonderwijs (PrO).
Deze paragraaf beschrijft de aanvraag, beoordeling en besluitvorming. Doel:
duidelijkheid voor scholen en ouders en een zorgvuldige toeleiding naar passend
onderwijs. Waar in dit document ‘ouders’ staat, wordt bedoeld ouder(s), verzorger(s) of
wettelijk vertegenwoordiger(s) en leerling (van 16 jaar en ouder).

Het voortgezet onderwijs binnen onze regio kent drie onderwijsvormen die recht doen
aan de diversiteit van ondersteuningsbehoeften:
e Reguliervoortgezet onderwijs, niveau VMBO t/m VWO, hierna genoemd VO.
e Regulier voortgezet onderwijs, niveau praktijkonderwijs, hierna genoemd PrO.
e \Voortgezet speciaal onderwijs, cluster 3 en 4, hierna genoemd VSO.

Staat de leerling ingeschreven op een VO-school binnen ons Samenwerkingsverband,
dan doet die school de TLV-aanvraag. In andere gevallen vraagt de VSO- of PrO-school
uit ons Samenwerkingsverband de TLV aan.

4.1 | Dossier compleet

De aanvragende school dient via Indigo een volledig, onderbouwd dossierin, na
afstemming met ouders en waar mogelijk de leerling. Ouders kunnen de aanvraag
volgen via de oudermodule; het e-mailadres moet bij de aanvraag worden toegevoegd.
Het secretariaat van het Samenwerkingsverband controleert op compleetheid en stuurt
het dossier daarna naar de onafhankelijke deskundigen.

Uit het dossier blijkt dat:
e de ondersteuningsbehoefte helder is beschreven;
e de school maximaal heeft ingezet binnen het eigen ondersteuningsprofiel;
e de geboden ondersteuning onvoldoende blijkt;
e in samenspraak met ouders en waar mogelijk de leerling is onderzocht welke
onderwijsroute passend is.

4.1.1 | Inhoudelijke eisen aan het dossier

Een dossier wordt alleen in behandeling genomen wanneer het volledig is en aan de
volgende minimale eisen voldoet. Indien aan een eis niet kan worden voldaan, dan
wordt onderbouwd in het dossier waarom er alsnog grond gezien wordt voor een
aanvraag. Een volledig dossier bestaat uit:
e volledig ingevulde aanvraagin Indigo door een gemandateerde medewerker, met
contactgegevens van ouders;



aantoonbaar doorlopen ondersteuningsroute binnen het Samenwerkingsverband
(plannen van aanpak, verslagen, evaluaties);

actueel Ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) dat voldoet aan de wet en
regelgeving, inclusief evaluaties;

ondertekende zienswijze van ouders en leerling, bij geen instemming is een
zienswijze verplicht;

aantoonbare inspanning van de school om een zienswijze te verkrijgen als ouders
ditweigeren;

onderbouwde beschrijving van handelingsverlegenheid en waarom VO, ook op
een andere school, onvoldoende passend is (al dan niet met een arrangement
van het Samenwerkingsverband);

bij TLV VSO (cluster 4) schakeldoelen voor (terug)schakeling opnemen;

recente relevante onderzoeksverslagen: bij PrO een volledig, recent
intelligentieonderzoek conform wet en regelgeving; bij VSO diagnostische
rapportage(s) indien er een diagnose is.

4.2 | Beoordeling door deskundigen

Na de volledigheidscheck door het secretariaat van het Samenwerkingsverband
beoordelen onafhankelijke deskundigen, ook onafhankelijk van elkaar, het TLV-dossier.

Deskundigen:

waren niet betrokken bij de aanvraag of begeleiding;

voldoen aan de kwalificatie-eisen;

mogen in dienst zijn van het Samenwerkingsverband, maar zijn onpartijdig en
maken geen deel uit van de besluitvormende commissie;

worden niet bij naam genoemd, wel met functie, organisatie en expertise;
adviseren bij TLV VSO over het type: cluster 3 ZML, cluster 3 LZ, cluster 3MG
(categorie midden) of cluster 4; ouders kiezen het type vso.

4.2.1 | Opbouw advies door deskundige

Het advies bevat de volgende onderdelen:

een beschrijving van de ondersteuningsbehoeften op basis van het dossier en de
beschikbare informatie;

een weging van de mogelijkheden in het VO ten opzichte van de nhoodzaak voor
VSO of PrO en een gemotiveerde onderbouwing waarom VO (met extra
ondersteuning) onvoldoende is;

een onderbouwde mening ten aanzien van de gekozen schoolsoort (VSO of PrO);
een transparant en toetsbaar advies;

een oordeel over de duurvan de TLV (bij TLV VSO).



4.3 | Beoordeling door CvA

Het Samenwerkingsverband gebruikt een onafhankelijke Commissie van Advies (CvA)
voor de inhoudelijke beoordeling van het dossier en de gevolgde procedure om advies te
geven aan de directeur-bestuurder van het Samenwerkingsverband. De CvA telt
minimaal drie leden, waaronder een secretaris en ten minste twee leden met hbo- of
wo-opleiding in een relevant vakgebied.

De CvA:

e beoordeelt de procedurele en inhoudelijke kwaliteit van het dossier en de
navolgbaarheid van de onderbouwing;

e adviseert positief of negatief over de toelaatbaarheid tot PrO of VSO;

e adviseert bij TLV VSO over de bekostigingscategorie en de duur van de TLV;

e beoordeelt het OPP en of de ondersteuningsbehoeften niet binnen de basis- of
aanvullende ondersteuning van het VO passen (eventueel met arrangement);

e heeft zicht op de ondersteuningsprofielen van de aangesloten scholen;

o weegt of de basis-, aanvullende en extra ondersteuning voldoende zijn benut
binnen het VO en of alternatieven in het VO zijn onderzocht;

e betrekt de adviezen van onafhankelijke deskundigen in haar eigen advies;

e controleert of diagnostiek bij eventuele diagnose(s) aanwezig is.

4.4 | Besluit directeur-bestuurder Samenwerkingsverband Sterk VO
Z0O-Drenthe

De directeur-bestuurder neemt het formele besluit over de TLV. Het CvA-advies worden
integraal meegewogen. Het besluit vermeldt: toelaatbaar of niet, de duur (start- en
einddatum, eventueel met uit te voeren advies bij duur van één schooljaar), de
motivering en informatie over bezwaar en beroep. Het secretariaat communiceert het
besluit naar de aanvragende school en ouders.

4.5 | Bekostigingscategorie en geldigheidsduur

Bij een TLV VSO hoort een bekostigingscategorie (landelijk wordt ‘laag’, ‘midden’ en
‘hoog’ gehanteerd) passend bij de ondersteuningsbehoefte. Het Samenwerkingsverband
geeft een categorie laag af voor ZML/LZK/cluster 4. Categorie midden, voor LG/ZML zeer
intensief, kan afgegeven worden volgens de ‘Beleidsnotitie TLV bekostiging’ van het
Samenwerkingsverband. Categorie hoog, voor EMB, gebruikt het landelijk formulier en
wordt in Indigo geplaatst. De ingangsdatum voor bekostiging bij DUO is de datum van
het formele besluit (verzilvering zodra de leerling is ingeschreven bij PrO of VSO).

Geldigheidsduur:
e één schooljaar: bij dynamische ontwikkeling, tijdelijke plaatsing of wens tot
herbeoordeling;
e vaste periode (2-3 jaar): als langere ondersteuning nodig is, met verplichte
tussentijdse evaluatie (middels een gelipload OPP aan het einde van het
schooljaar in Indigo);



e toteinde schoolloopbaan: bij langdurige, stabiele beperkingen en bij TLV PrO.

De VSO-school vraagt tijdig een nieuwe TLV aan voordat de geldigheid afloopt.

4.6 | Communicatie

De TLV valt onder de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Een besluit over de TLV wordt
door het Samenwerkingsverband schriftelijk, gemotiveerd, met vermelding van
rechtsgrond en bezwaar- en beroepsmogelijkheden, gecommuniceerd naar de
aanvragende school en ouders.

4.7 | Behandeltermijn aanvraag TLV

De behandeltermijn start bij ontvangst van een volledig dossier. Bij onvolledigheid wordt
de aanvrager geinformeerd en start de behandeltermijn na ontvangst van de
ontbrekende stukken. Uitgangspunt: afhandeling binnen vier weken, met een mogelijke
verlenging van twee weken bij complexiteit of onvoorziene omstandigheden.
Vakantieperiodes schorten de termijn op.

Stappen binnen de termijn:
e ontvangstbevestiging aan aanvrager en ouders;
e volledigheidscheck door het secretariaat van het Samenwerkingsverband;
e opstellen deskundigenadviezen;
e advies CVA;
e Dbesluit directeur-bestuurder;
e schriftelijke communicatie naar aanvrager en ouders.

4.8 | Bezwaarprocedure

Ouders of het schoolbestuur kunnen binnen zes weken na dagtekening bezwaar maken
tegen het besluit of de procedure. Leerlingen vanaf 12 jaar dienen geen eigen bezwaar
in, maar hebben wel het recht te worden gehoord. Het bezwaar wordt gericht aan de
directeur-bestuurder van het Samenwerkingsverband en bevat:

e naam en adres

e datum

e omschrijving van het besluit

e motivering en handtekening.

e Samenwerkingsverband Sterk VO ZO-Drenthe,
t.a.v. directeur-bestuurder,
Hoenderkamp 22c,
7812 VZ Emmen,

of per e-mail: secretariaat@sterkvo-zodrenthe.nl.



Binnen vijf werkdagen volgt een ontvangstbevestiging. De beslissing op bezwaar volgt
binnen zes weken en kan eenmaal met maximaal vier weken worden verlengd.

4.8.1| Vervolg op bezwaar

De directeur-bestuurder voert een gesprek met ouders en de aanvragende school, en zo
nodig andere betrokkenen. Daarna kan het besluit worden gehandhaafd, herzien of er
kan een second opinion worden gevraagd. Het nieuwe besluit wordt schriftelijk
gemotiveerd en gedeeld.

Als er geen overeenstemming is, kan het Samenwerkingsverband de zaak voorleggen
aan de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT). Ouders of
scholen dienen niet rechtstreeks in bij de LBT. Het Samenwerkingsverband dient binnen
twee weken na ontvangst van het bezwaar in en levert daarbij de volgende documenten
aan:
e hetbesluit over de toelaatbaarheidsverklaring waartegen het bezwaar is gericht;
e hetbezwaar en hetverweer,;
e alle documenten uit het dossier van het samenwerkingsverband die ten
grondslag liggen aan de toelaatbaarheidsverklaring;
e de procedure en de criteria voor een toelaatbaarheidsverklaring uit het
Ondersteuningsplan;
e hetschoolprofiel van de school die de toelaatbaarheidsverklaring heeft
aangevraagd.

Meer informatie is te vinden op de site van het LBT.

4.8.2 | Besluit

Het besluit op bezwaar wordt schriftelijk en gemotiveerd verzonden aan ouders en aan
de school (als deze de indiener is). Er wordt gewezen op de mogelijkheid van beroep bij
de rechtbank Noord-Nederland, sector bestuursrecht, binnen zes weken na
dagtekening.



